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MENSUEL D’INFORMATION DE LA DIRECTION REGIONALE DE L’EQUIPEMENT D’ILE-DE-FRANCE

Le logement social en détail

La DREIF vient de sortir les chiffres bruts 1998 de ’enquéte “Parc locatif social”.
Le point sur les grandes tendances de I’année.

enée aupres de plus de 200 orga-

nismes propriétaires et gestionnaires
= delogements sociaux, I'enquéte “Parc

locatif social” permet de connaitre de facon
exhaustive la structure du parc locatif social
régional et de suivre son évolution», explique
Marie-Irancoise Barhé-Barrailh, responsable de
I'enquéte au sein de la cellule statistique du
Groupe études et stratégie du logement de la

Division de I'habitat. «Ces données permettent
de guider les politicques de I'habitat et sont néces-
saires pour le calcul réglementaire des dotations
aux communes », précise Olivier Milan, chef du
Groupe études et stratégie du logement.

Pour 1999, I'enquéte sera encore plus détaillée.
«Notre objectil est d'améliorer encore la qua-
lité des données, le mode de calcul des loyers,
et daller jusqu'au niveau des  Suitep.2
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PART DU PARC SOCIAL EN ILE-DE-FRANCE AU |ER JANVIER 1998
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bédtiments et non
plus des seuls pro-
grammes. Enfin, nous
collecterons de plus en
plus I'information sous forme informati-

sée. Par ailleurs, un chantier de cartogra- L

phie informatisée de tous les programmes
s’acheve actuellement et nourrira le systeme
d’information géographique de la DREIT »,
commente Nelly Actif, responsable de la cellule
statistique.

Les résultats 1998

[in 1998, le nombre de logements sociaux en lle-
de-France a dépassé 1,1 million, ce qui repré-
sente un tiers du parc national pour un cinquieme
de la population francaise.

Autre constat: avee 15000 nouvelles mises en ser-
vice, soit 1,5 % du pare, le taux d’accroissement du
parc des logements est [aible et en baisse. Les orga-
nismes les plus actifs sont les sociétés anonymes
avec 53 % des mises en service, tandis que les socié-
tés d'économie mixte voient leur part augmenter.
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Restent les indi-
cateurs conjonc-
turels: le taux de
mobhilité est de 10 % tandis que
le taux de vacance estde 3.3 %,
en hausse de 12 % depuis 1997.
D’oti le lancement en novenbre 1998
d'une étude sur ce dernier theme, en partenariat
avec la Caisse des dépots et consignations et 1'asso-
ciation régionale TTLM. Elle devrait étre terminée
fin juin 1999.
Enfin, le moniant de loyer moyen par an et par
metre carré de surface corrigée est passc de 188 F
en 1997 a 195 F, ct la part des logements & bas
loyer (inférieur 8 150 I') de 22% & 11.5% en 1998.
Ce différentiel s’explique probablement par les
rénovations, qui permettent d’appliquer des aug-
mentations supérieures aux augmentations tradi-
tionnelles. &

Contact: les résultats bruts 1998 sont disponibles aupres
de Marie-Francoise Barbe-Barrailh. Tél.: 01 40 61 86 49.
Les éditions 1996 et 1997 de l'enquéte paraitront au cours
du premier semestre 1999.

DREIF: direction régionale de I'Equipement d’lle-de-France,
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DOSSIER

Lefficacite tranquille

Transporter, naviguer, aménager, explorer, réver..., la voie d’eau est le territoire de tous les possibles.
En lle-de-France, la Seine majestueuse et ses rivieres capricieuses nous offrent 500 kilométres de voies d’eau.
A développer et a protéger. Car les enjeux sont ceux du troisieme millénaire: Pemploi et 'environnement.

Les marchandises vont
leur chemin, du pipe-line
au camion, du conteneur
au wagon... Les ports
fluviaux deviennent
de véritables plates-formes
intermodales.

Faciliter Pimplantation
de nouvelles entreprises
sur les 80 sites du Port
autonome de Paris,
un travail de longue haleine
avec des emplois a la clé.

Nettoyage et
oxygénation de I’eau,
protection du formidable
réservoir naturel
des berges..., la démarche
environnementale prend
ici tout son sens.
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il I

«Comment ne pas étre frappé par le fort contraste entre notre réseau

de transport routier surchargé, le peu de capacité résiduelle .‘
des infrastructures de transport ferroviaire et le fort potentiel

e fleuve est a la mode!
Une mode qui devrait
durer car le fleuve a

des atouts bien dans l'air du
temps: il est économicue, éeolo-
gique, fiable... sans parler de sa
poésie, qu'il s'agisse dupont Mira-
beau ou des guinguettes au hord
de I'eau. Rien d’étonnant donc &
ce que le fleuve, alternative au
tout routier, ait de beaux jours
devant lui. Particulierement dans
la région Ile-de-France, traver-
sée parles 500 km de voies deau
de la Seine et de ses affluents.
Ouverts au trafic 24 h/24, sept
jours sur sept, fleuve et rivicres
desservent 80 ports et plates-
formes portuaires, de Bruyeres-
sur-Oise a Bonneuil-sur-Marne.
Les voies d’eau sont le domaine
de I'établissement public “ voies

B de trafic de la voie d'eau...» fean-Pierre Duport, préfet d'lle-de-France:

navigables de France " et I'envi-
ronnement des plates-formes
portuaires constitue le Port auto-
nome de Paris (PAP), premier
port fluvial francais et deuxieme
port européen avec 18 millions
de tonnes de tralic. Sur des uni-

tés fluviales de 300 & 5000 tonnes
ou sur des caboteurs de mer -
3000 tonnes, que ce soit pour
I'approvisionnement de larégion
ou pour I'exportation via les ports
de Rouen et du Havre, le (leuve
transporte des matériaux de
construction, des céréales. du
charbon, des hydrocarbures...
De facon économique -7 cen-
times/tonne/km-—, écologique—un
convoi poussé par heure équi-
valant & un camion toutes les
28 secondes —, et [iable puisque
le convoi fluvial passe par
presque tous les temps, jours
[Eriés ou pas...

1 Lavenir est

au multimodal

Le transport fluvial en Ie-de-
France n'a pas fait le plein, loin
de la. Mais I'enjeu réel, c’est le

Histoire d’un fleuve

Il'y a moins de deux siécles, la Seine présentait encore tous les aléas

d'une riviére sauvage. Et la navigation y devenait périlleuse en période de
basses eaux, soit six mois par an, avec une profondeur inférieure a un métre!
L'aménagement démarre au début du xix® siécle. Les barrages-écluses

en seront les instruments: des barrages pour étager le fleuve en une suite

de plans d'sau — ou biefs — dont la profondeur minimale autorise fa navigation
méme en période de faibles débits; des écluses qui font office d'ascenseurs
pour permettre aux bateaux de passer d'un bief 3 'autre. Petit  petit,

les installations manuelles disparaissent au profit de systémes électriques.
Aujourd'hui, 35 groupes d'ouvrages — écluses et barrages — assurent

2 maitrise du fleuve et de ses affluents en lle-de-France. Ces ouvrages ont
permis de créer le paysage que chacun connait et qui participe de la qualité
de vie des Franciliens et de I'attractivité rouristique de la région.
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développement équilibré des dif-
férents modes de transport. «Le
transport combiné est I'une des
principales voies d’avenir pour
faire face a l'accroissement des
échanges». déclarait récemment
le ministre de I'Equipement
Jean-Claude Gayssot. Une décla-
ration traduite dans la démarche
de planification des PDU ou le
doublement des sommes consa-
crées par I'Etat au financement
des chantiers de transport
combiné, soit 100 MF, et I'aug-
mentation des crédits consacrés
a la voie d’eau (+34% en deux
ans). Sil'avenir est le “multimo-
dal”, le Port autonome de Paris
en est un chef d’orchestre. Cing
modes de transport se croisent
ainsi au port de Gennevilliers,
dont le développement ne fait
que commencer: fluvial, mari-
time, ferroviaire, routier, par
oléoduc. C'est par Gennevilliers
que Les Grands Moulins de
Paris font désormais transiter
60000 tonnes de farine par an.
Expédicés par train jusqu’au port,
les sacs sont chargés dans des

conteneurs et réexpédiés vers
Rouen et Le Havre par les barges

de la ligne fluviale Logiseine. Un
bel exemple du combiné fleuve-
rail au service des entreprises.

Z Lenjeu de Pemploi
Derriere les chiffres du transport
fluvial, il ¥ a des entreprises et
des emplois pour I'lle-de-France.
Le Port de Paris accueille déja
550 entreprises, soit 10000 ¢em-
plois, et travaille a en séduire
d’autres pour les [ixer en lle-
de-France. Ftudes techniques,
projets de faisabilité, conception
de batiments et d’ouvrages por-
tuaires..., le PAP accompagne
les projets en jouant un role de
faciliteur.

Permettre a des industriels de
trouver leur place dans la région,
réconcilier la ville et I'industrie.
tel est le pari. La restructura-
tion du port d'Ivry-sur-Seine en
est une heureuse illustration.
Réalisé sous la houlette du PAP.
en symbiose avec la commune et
les industriels, le nouveau port
témoigne que l'on peut & la fois
développer I'activité industrielle
- Ivry devrait ainsi passer de
450000 & un million de tonnes
de trafic - et ouvrir la ville sur le
fleuve: création d'une promenade

«Associant la sécuri
ou du fer, pour la partie principale du parcours,

le transport combiné constitue une réponse

d’avenir aux problémes d’encombrement,

de congestion mais aussi de pollution et de sécurité.»
Le ministre Jean-Claude Gayssot, |8 janvier 1999.

411 1

au port de Gennevilliers, le 20 novembre 1998, a expnme le souhan que,
pour la premiére fois, le prochain contrat de Plan Etat- Région I/e—de—Franc»’
comporte un volet “voies navigables et ports fluviaux”. B e i

haute avec vue sur le fleuve,
machineries mises en valeur
grice a un traitement des car-
rosseries...

Les emplois sont encore et tou-
jours au centre de I'autre volet
d’activités du Port de Paris: le
tourisme. Chaque année, & Paris,
le fleuve transporte 5 millions
de voyageurs. une clientele essen-
tiellement de

“loisirs”. D'une

- facon générale. les activités spor-

tives (aviron, canoé-kayak) et
T'économie touristique sur le bief
parisien ont le vent en poupe:
batobus qui relient les sites
les plus visités de la capitale,
mini-croisieres, péniches-hotels,
bateaux-salles de spectacles....
I'imagination est au pouvoir, sous
I'encadrement strict du service
de la navigation 1de la Seine, assu-

et la facilité de la voie d’eau

rant les responsabilités réga-
liennes sur le plan d'eau. Il sagit
de conforter ce dynamisme et
d’atlirer les opérateurs privés —
trés concentrés sur le bief pari-
sien—sur d’autres secteurs: ceux
de la Seine-Amont. des boucles
delaMarne, de Chatou. de I'Isle-
Adam - Auvers...

3 LPenvironnement,

une priorité évidente
Activité touristique ou trafic de
marchandises. les priorités
des pouvoirs publics restent la
sécurité et la protection de I'envi-
ronnement. Le service de la navi-
gation de la Seine v veille et
assure la police de la navigation.
de I'cau, la prévention des pol-
lutions... C’est aussi un souci
constant, dans le cadre des mai-
trises d’ouvrages, pour la réali-
sation de berges. de harrages
qui favorisent 'oxygénation de
I'eau et I'implaniation sur les
ouvrages de passes a poissons.
habitants de plus en plus nom-
breux. Une Seine sous haute
surveillance pour que. peut-éire,
le troisieme millénaire voie des
baigneurs sous les ponts de
Paris! Il

PDU: plan de déplacements urbains.
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Un travail de coordination
au service des deéfavorises

La loi Besson du 31 mai 1990 avait institué dans chaque département I’obligation

de mise en place d’un plan d’actions pour le logement des défavorisés. Dans le cadre
de la loi contre Pexclusion, un renforcement de ces dispositions a été adopté.

En lle-de-France plus qu’ailleurs, Pefficacité passe par la coordination.

2 n 1990, la loi Besson
=i 3 5
. arendu obligatoire la
LT mise en place de
plans départementaux d’actions
pour le logement des défavori-
sés. €laborés et mis en ceuvre

par I'Etat et les conseils géné-
raux. lIs doivent comporter trois
grands volets:
—approfondissement de la
connaissance de la demande de
logements trés sociaux et des
besoins en logement des popu-
lations défavorisées:

—création d'une offre supplé-
mentaire de ce type de logements,
par le biais de la construction,
de l'acquisition et de I'améliora-
tion mais aussi en mobilisant
le parc privé:

-mise en place d'un accompa-
gnement social.

L'objectil de la loi était de per-
metire a foute personne ou
famille en difficulté d’avoir acces
a un logement décent et indé-

«ll faut dynamiser
le partenariat.»

Bruno Cargnelli 8 rue Buzelin 75018 Paris tél

pendant, et de s’y maintenir.
Dans ce cadre, le Fonds de soli-
darité logement (FSL), géré au
niveau départemental. constitue
un levier fondamental du plan
en permettant de financer 'acces
au logement, le maintien des
familles dans leur habitation et
I'accompagnement social. Mais
les services du ministére char-
gés de I'évaluation des plans au
niveau national ont constaté une
grande variété des pratiques en
la matiere d'un département a
l'autre, et une motivation tres
variable des partenaires.

Nécessité

de Ia coordination

«(C’est pourquoi, huit ans apres
la promulgation de la loi, le
ministre a souhaité, dans le cadre
de la loi contre les exclusions.
réformer certains aspects des
plans départementaux, tout en
en confortant le principe,

explique Michele Gonnet-Chau-
bet, du Groupe opérationnel du
logement de la Division de 'habi-
tat au sein de la DREIF. 1l faut
dynamiser le partenariat et per-
metire davantage de coordina-
tion entre les plans.»

L’enjeu est d'actualiser la loi
Besson autour de trois objectifs.
e Renforcer le dispositif des plans.

-En effet, apres une phase de

réflexion approfondie, ceux-ci
devront étre adoptés pour une
durée de trois ans.

e Donner la priorité aux situa-

tions sociales les plus difficiles
au travers du I'SL.

e Créer en Ile-de-France une
instance de coordination pré-
sidée par le préfet de région et
le président du conseil régional
en liaison avec les préfets de
département et les présidents de
conseils généraux.

Enfin, I'Etat a décidé dune
augmentation substanticlle de
sa contribution aux FSL: celle-
¢i passera, au niveau régional.
de 85,6 MF en 1998, a 101 MF
en 1999. ®

Du ¢c6TE DE LA
DOCUMENTATION

Le service de Documentation
de la DREIF a sélectionné,
pour Equipe Magazine:

I Les transports et la ville
Analyses et diagnostics.

Actes du séminaire des acteurs
des transports et de la ville.
Paris, mars-mai 1998. Paris,
Presses de I'Leole nationale
des ponts et chaussées, 1998.

M Fiscalité

de I’environnement
Conseil d’analyse économique.
Paris, La Documentation
francaise, 1998.

EQUIPE MAGAZINE N°71

¥ Les banlieues

des villes francaises

Pierre Merlin. Paris,

La Documentation francaise,
1998. Coll. Les Ftudes

de La Documentation francaise.

M Le droit communautaire
de I’environnement
Jacqueline Dutheil

de La Rochére. Paris.,

La Documentation francaise,
1998. Coll. Les Ftudes

de La Documentation francaise.

Contact: 01 40 61 82 33.

FEVRIER 1955 7

#l permettre a toute personne en difficulté
8 davoir accés a un logement décent.

10140368008 /06 11 68 86 23 words@noos.fr
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PARTENAIRES

Po nome de

Les atouts du fleuve

Gilles Leblanc assure depuis automne dernier la direction générale du Port autonome de
Paris (PAP). Aménagement et exploitation des ports parisiens, modernisation des plates-
formes, transport de marchandises et bateaux a passagers..., son domaine, c’est Ia Seine.

Vous étes aussi chef du Service de navigation de la
Seine et directeur régional des Voies navigables de
France sur les 17 départements du bassin. Pourquoi ?
[ L'Etat a des missions régaliennes sur le bassin
de la Seine en matiere de sécurité des navires
(commerce et tourisme), de police de I'eau et de
prévention des pollutions. Il intervient dans le domaine
portuaire en lle-de-France par le Port autonome de
Paris et, en matiere de voies navigables, sur tout le
territoire national par les Voies navigables de France.
Les missions, complémentaires et cohérentes, sont
assurées par plus de 1400 agents. Ces établissements
publics ont leur identité et des instances délibérantes
qui leur sont propres.

Environ 13% des marchandises en lle-de-France
transitent sur les plates-formes du PAP. Le fleuve
permet de faire passer un tonnage important

et de nombreux passagers sur les 500km de voies
d’eau. Pourtant, n’est-il pas trop discret?

™ Les questions relatives au transport des mar-
chandises et al'économie touristique sont assez mal
connues des services de I'Ftat et des collectivités ter-
ritoriales. En Tle-de-France, la Seine et ses affluents
structurent depuis longtemps le développement éco-
nomique et social. Cela a peut-éire é1é un peu oublié,
mais nous constatons actuellement un renouveau
de I'intérét porté au fleuve dans toutes ses fonctions,
transport urbain, activités sportives, touristiques et
de loisirs, aménagement urbain et qualité des eaux.
En matiére de transport de marchandises comme
de passagers, les infrastructures fluviales de la région
1le-de-France ont de fortes réserves de capacité.

Quelles sont vos priorités pour les cing ans a venir?

I Les ouvrages qui tiennent les hiefs datent pour
la plupart du début dﬁ siecle. Ils doivent étre fiahi-

8 EQUIPEMAGAZINE N°71 FEVRIER 1999

lisés et modernisés. Le plan pluriannuel d'investis-
sements portuaires pour le XII¢ plan que nous pré-
parons actuellement comporte un volet voie d’eau.
1l prévoit un investissement de plus de 200 MF par
an entre 2000 et 2006 pour le développement des
différentes fonctions de la voie d'eau en le-de-Irance.

Et I’environnement ?

I Nous intervenons dans le domaine de I'eau. pour
le compte du ministere de I'Environnement: police
des eaux, prévention des pollutions, avis hydrauliques.
élaboration des plans de prévention contre les inon-
dations; hors lle-de-France, nous assurons également
I'annonce de crues. Le service est également appelé
amettre en ceuvre des programmes d'aménage-
ment des berges, sous maitrise d'ouvrage des com-
munes, syndicals de communes ou départements.
Dans ce domaine, les techniques ont considérable-
ment évolué, permettant de réaliser des aménage-
ments de grande qualité.

Comment se passe le partenariat avec la DREIF?
Des points peuvent-ils étre améliorés ?

I Je souhaite que le partenariat soit plus actif. Sur
les plans scientifique et technique, la DREIF pour-
rait apporter un soutien réel dans plusieurs domaines.
Au niveau des études générales, de I'observatoire
des transports de marchandises, ol nous sommes
ala fois fournisseurs et clients, ainsi que d'un cer-
tain nombre d’aspects opérationnels, les marges
de progres sont importantes. Je suis tres attentif a
ce que les réseaux Fquipement et Environnement
puissent donner le meilleur d’eux-mémes. La Seine
et ses berges sont un lieu ot les approches secto-
rielles peuvent s'opposer. Il nous appartient de
dépasser ces contradictions. B

DIREN: direction régionale de 'Environnement.

Bruno Cargnelli 8 rue Buzelin 75018 Paris tél : 01

4036 8008 / 06 11 68 86 23 words@noos.fr

«Du transport aux
loisirs, nous constatons
un renouveau de ['intérét
porté a la Seine

et @ ses dffluents. »

_ Direction Regionale
de I'Equipement d'lle-de-France
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